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Préambule

Depuis 2015, la France fait face a un afflux migratoire croissant. Entre 2013 et 2017 le nombre de demandes
d’asile est passé de 63 000 a 100 000 par an. Alors que dans le reste de I'Europe le nombre de ces
demandes a diminué de 50 % en 2017, il continue d’augmenter en France (+17 % par rapport a 2016).

Face a cette situation, une refonte globale de la politique migratoire francaise est devenue indispensable.
Réduire les délais d’examen des dossiers, mieux accueillir les demandeurs d’asile, accompagner de fagon
plus efficace I'intégration des réfugiés et améliorer le retour contraint des étrangers en situation irréguliere
constituent les objectifs principaux de la loi « asile / immigration ».

L’édition 2018 du schéma régional d’accueil des demandeurs d’asile et des réfugiés (SRADAR) de Bretagne
prend en compte ces nouvelles orientations. Ce document de pilotage clarifie notamment le réle attendu
des principaux acteurs en matiere d’accueil, d’hébergement et d’intégration des étrangers en région.

Il propose également des pistes de travail aux coordonnateurs départementaux et définit les axes d’effort a
I’ensemble des partenaires impliqués dans la gestion des étrangers.

Les évolutions législatives et réglementaires attendues dans les prochains mois, la mise en ceuvre d’une
unité régionale DUBLIN (URD) et le déploiement futur d’un dispositif préparatoire au retour (DPAR)
nécessiteront une actualisation réguliere de ce schéma régional.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION BRETAGNE

ARRETE
relatif a I’actualisation du schéma régional d’accueil des demandeurs d’asile et réfugiés

LE PREFET DE LA REGION BRETAGNE
PREFET D’ILLE-ET-VILAINE

VU le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, notamment son article L. 744-
2;

VU l’arrété du 21 décembre 2015 relatif au schéma national d’accueil des demandeurs d’asile ;

VU P’instruction du Gouvernement du 25 janvier 2016 relative aux schémas régionaux d’accueil des
demandeurs d’asile ;

VU l’'information du 4 décembre 2017 relative a I’évolution du parc d’hébergement des demandeurs
d’asile et réfugiés

VU P’avis exprimé sur ce projet de schéma par le comité régional de 1’habitat et de 1’hébergement
de la région Bretagne en date du 18 octobre 2018 ;

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture d’Ille-et-Vilaine,
ARRETE

ARTICLE 1*: Le schéma régional d’accueil des demandeurs d’asile de la région Bretagne 2016-
2018 est abrogé.

ARTICLE 2: Le schéma régional d’accueil des demandeurs d’asile et réfugiés de la région
Bretagne, ci-annexé, est arrété.

ARTICLE 3 : 1l tient compte des plans départementaux d’action pour le logement et I’hébergement
des personnes défavorisées, et est annexé a ces derniers, en application du troisiéme alinéa de
’article 2 de la loi n°90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement.
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ARTICLE 4 : Le présent schéma est arrété pour une durée de deux ans a compter de sa publication.

ARTICLE 5 : Le présent arrété et le schéma d’accueil des demandeurs d’asile et réfugiés seront
publiés au recueil des actes administratifs de la préfecture de Bretagne et sur le site internet de la
préfecture ou ils seront consultables a 1’adresse suivante : http://www.prefectures-

regions.gouv.fr/bretagne

ARTICLE 6 : Le Préfet de région, les préfets de département, le directeur régional de la jeunesse
des sports et de la cohésion sociale, les directeurs départementaux des DDCS(PP), en tant que
coordonnateurs départementaux, et la directrice territoriale de I’Office francais de I’immigration et
de I’intégration, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent arrété.

Rennes, le

Le Préfet

Christophe MIRMAND
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| Les flux migratoires

1.1 Orientations nationales

Depuis 2015, la France demeure confrontée a une crise migratoire sans précédant. Si la mise en ceuvre des
accords conclus entre I'Union Européenne et la Turquie s’est notamment traduite par une réduction
drastique des entrées irrégulieres dans plusieurs pays de I’'Union Européenne, la pression migratoire se
maintient en France, comme en témoigne la hausse de la demande d’asile (100 412 demandes enregistrées
a I'OFPRA en 2017, soit une augmentation de 17 % par rapport a 2016).

Ces flux résultent pour partie de la recherche de protection face notamment a des situations de conflits
armés, pour lesquelles le droit d’asile doit s’appliquer de maniére inconditionnelle. La migration résulte
également de mouvements a caractére économique, organisés ou non.

Tenant compte des contextes locaux, européens et internationaux, la politique nationale de la France
s’appuie sur les axes stratégiques suivants :

¢ Une maitrise des flux migratoires, rendue possible par une meilleure coopération avec les pays de
transit, un renforcement des controles aux frontiéres et un soutien aux actions de protection des
personnes vulnérables permettant les entrées régulieres ;

¢ La réduction des délais de traitement de la demande d’asile et 'amélioration des conditions
d’accueil (adaptation et structuration du parc d’hébergement dédié aux demandeurs d’asile et
réfugiés, meilleure orientation des demandeurs d’asile, mobilisation de logements pour les
bénéficiaires d’'une protection internationale)

¢ Le renforcement de la lutte contre I'immigration irréguliere (améliorer I'effectivité des mesures
d’éloignement et des mesures de transfert des personnes soumises au réglement Dublin,
renforcement de la lutte contre la fraude et la filiere criminelle).

& L'amélioration de l'intégration des étrangers (apprentissage de la langue francaise, formation et
insertion professionnelle, acces aux soins, acces au logement)

¢ La mise en en place de missions de protection, depuis le Niger et le Tchad. L'opération, pilotée et
coordonnée par la direction générale des étrangers en France du ministére de l'intérieur, se traduit
par I'envoi de missions de protection de l'office francais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) dans les deux pays.

Dans ce contexte, la loi « pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration
réussie », promulguée et publiée au Journal Officiel de la République Francaise le 11 septembre 2018,
poursuit trois objectifs majeurs :

# le renforcement de la protection des personnes en état de vulnérabilité (délivrance d’une carte de
séjour pluriannuelle pour les bénéficiaires de la protection subsidiaire)
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¢ I’harmonisation des procédures francaises avec le droit européen, permettant d’étre en cohérence
avec une politique de régulation des flux migratoire au niveau européen (réduction des délais de
traitement de la demande d’asile , augmentation de la durée d’assignation, attractivité et accueil des
talents et compétences, ...)

¢ |'adaptation du droit a la réalité du terrain (utilisation de moyens technologiques, question de la

rétention, ...)

1.2 Observations régionales

Présentation de la région

Située a I'ouest du territoire national, possédant un littoral de 2730 km et une entrée terrestre d’environ
300 km, la péninsule bretonne est composée de 4 départements (Cotes d’Armor, Finistére, llle-et-Vilaine,
Morbihan). Sa population totale est de 3 310 341 habitants, répartie comme suit :

Nombre d'habitants Pourcentage
Cotes d"Armor 598 391 18%
Finistére 908 732 27%
llle-et-Vilaine 1054236 32%
Morhihan 748 982 23%
Reégion Bretagne 3310341 100%

Outre ses caractéristiques maritimes, la Bretagne est une région composée de villes moyennes dynamiques
et de deux poles urbains devenus métropoles (Brest et Rennes). Toutefois, chaque département comporte
des caractéristiques démographiques qui lui sont propres :

Le département des Cotes d’Armor est un territoire a dominante rurale ; une seule agglomération (Saint-
Brieuc) posseéde une population supérieure a 40 000 habitants.

Principale porte d’entrée de la région, I'llle-et-Vilaine constitue le véritable poumon économique. Forte de
ses quelque 260 000 habitants, Rennes, la capitale bretonne, constitue la plus grande ville de la région.

Le Finistere, de par sa situation géographique, est un territoire plus maritime. Ce département possede
deux poles urbains de moyenne importance : Quimper (66 9799 habitants) et Brest (143 0277 habitants).

Le Morbihan est un département a dominante rurale et touristique. Les deux grands péles urbains, Vannes
et Lorient, sont deux villes avec des populations supérieures a 50 000 habitants.

Les flux migratoires en Bretagne
En Bretagne, trois principaux flux migratoires peuvent étre identifiés :

¢ La réalisation des orientations nationales découlant des programmes européens de relocalisation et
de réinstallation. Le programme de relocalisation vise a héberger les demandeurs d’asile et réfugiés
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en provenance des hotspots d’ltalie et de Grece. Le programme de réinstallation facilite
I'installation de ressortissants syriens réfugiés dans les pays voisins des zones de conflit (Jordanie,
Turquie et Liban). Contrairement aux personnes relocalisées, les réfugiés réinstallés accedent au
logement deés leur arrivée en France. Depuis le 14 mars 2017, un nouveau protocole, dit « Corridor
Humanitaire », prévoit I'accueil de ressortissants syriens ou irakiens réfugiés au Liban, identifiés par
les associations promoteurs du projet comme se trouvant en situation de grande vulnérabilité.

Les opérations de démantelement de campements, a l'instar de celles menées a Calais, Grande
Synthe, Paris, Metz (Blida) et Nantes. La répartition territoriale équitable des demandeurs d’asile et
réfugiés, permettant de soulager les territoires en tension, induit I'orientation hebdomadaire de
180 demandeurs d’asile et réfugiés dans les différentes régions (hors fle-de-France, Corse et outre-
mer), dont 13 en Bretagne.

Les flux migratoires locaux. Ces migrants transitent principalement via le Service de Premier Accueil
des Demandeurs d’Asile (SPA) et, depuis 2018, les Centres d’accueil et d’évaluation des situations
(CAES).

1.3 La demande d’asile en Bretagne

Evolution des flux migratoires

En 2017, 2 336 demandes d’asile primo-arrivants ont été enregistrées en région Bretagne (dont 1131

demandes d’asile en llle-et-Vilaine), soit une hausse de 38,8 % par rapport a 2016 et de 264 % par rapport a

2007.

DEAMMDES DASILE

EVOLUTION DE LA DEMANDE D'ASILE EN BRETAGNE
2500 2336

2000
1683

1500 1400 1438
1200 1246 1318

1000 887 %

615 721
500

2007 2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007
ANNEES
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Dont les Dont les étrangers Dont les
2016 2017 étrangers issus des missions étrangers Evolution
primo-arrivants PRIF relocalisés
Cotes-d’Armor 215 289 227 58 4 34,42%
Finistére 330 403 299 81 23 22,12%
llle-et-Vilaine 876 1131 1013 54 65 29,11%
Morbihan 262 513 380 101 32 95,80%
Total région 1683 2336 1919 294 124 38,80%

Si la demande d’asile a fortement progressé en 2016 et 2017, elle se caractérise par de grandes disparités

départementales :

Passages au GUA entre 2016 et 2017
2500

2000

1500

1131

1000

513
330 403

Finistére

500
215 289

Cotes-d’Armor llle-et-Vilaine Morbihan

B GUA-2016 ® GUA-2017

2336

1683

total Région

Représentation de la demande d'asile comparée au poids démographique

60,00%
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50,00% 8,42%
40,00%
31,85%
30,00% 27,45%
20,000  18.08% 19:51%, ;2606
12,77%12,37%

10,00%

0,00%

Cotes-d’Armor Finistére llle-et-Vilaine
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22,63%

21,96%
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Morbihan
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Entre les huit premiers mois de I'année 2017 et les huit premiers mois de I'année 2018, la demande d’asile
connait une relative stabilité en région Bretagne (+1%).

Toutefois, on notera de grandes variations entre les départements bretons sur la méme période : si les
Cotes-d’Armor et I'llle-et-Vilaine enregistrent une hausse soutenue de la demande d’asile (respectivement
+10% et + 26%), les départements du Finistére et du Morbihan accusent une baisse prononcée de la
demande d’asile (respectivement -41,3 % et -21,6%).

Typologie des procédures de demande d’asile

En 2017, les demandes d’asile enregistrées en procédure normale au guichet unique breton représentaient
31 % des demandes, celles en procédure accélérée concernaient 26 % des demandes et les procédures
Dublin représentaient 43 % des demandes.

Sur les huit premiers mois de I'année 2018, il est constaté une forte augmentation des procédures
accélérées (qui représentent 35 % des demandes d’asile), en raison de I'augmentation du nombre de
demandeurs d’asile originaires des pays considérés comme « slrs » (notamment les Géorgiens). A l'inverse,
la part des procédures Dublin a fortement décliné (29 % des demandes d’asile sur la méme période).

Profil des demandeurs d’asile

En 2017, les nationalités les plus représentées parmi les demandeurs d’asile « primo-arrivants », totalisant
prés de 46 % de la demande d’asile, étaient les suivantes :

Nationalités Nombre de demandes

Albanais 357 demandes (15,3 %)
Soudanais 205 demandes (8,8%)
Géorgiens 202 demandes (8,6%)
Afghans 156 demandes (6,7%)
Syriens 154 demandes (6,6 %)

Entre le 01/01/2018 et le 31/08/2018, les cing premiéres nationalités étaient les suivantes :

Nationalités Nombre de demandes
Géorgiens 279 demandes (20 %)
Albanais 141 demandes (10,1%)
Guinéens 81 demandes (5,8 %)
Russes 65 demandes (4,7%)
Afghans 63 demandes (4,6 %)
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Situation administrative selon la nationalité

En 2017, les situations administratives des demandes albanaises, soudanaises, géorgiennes, afghanes et
syriennes se répartissaient comme suit :

1- ALBANAIS
ALBANAIS
DUBLIN 20 5,60%
W DUBLIN
EN COURS 193 54,06% W EN COURS
PSR - REFUGIE
PSR - REFUGIE 6 1,68% MEESMIE
W DESISTEMENT/CLOTURE
= = DOSSIER OFPRA NOM
DEBOUTE 126 35,29% v
m INCONNUE
DESISTEMENT/CLOTURE 5 1,40%
DOSSIER OFPRA NON ENVOYE 6 1,68%
INCONNUE 1 0,28%
TOTAL 357 100,00%
2 - SOUDANAIS SOUDANAIS
DUBLIN 154 75,12% m DUBLIN
B EN COURS
EN COURS 24 11,71% PSR — REFUGIE
N INCONNUE
PSR - REFUGIE 17 8,29% ® EMPREINTES INEX-
FLOITABLES — REFUS
INCONNUE 7 3,41%
EMPREINTES
INEXPLOITABLES - REFUS 3 1,46%
TOTAL 205 100,00%
3 - GEORGIENS
GEORGIENS
DUBLIN 37 18,32%
®DUBLIN
EN COURS 139 68,81% RENUOURS
PS/REFUGIE
PS/REFUGIE 8 3,96% HREJET
SANS RECOURS —
REJET DEBOUTE
SANS RECOURS - DEBOUTE 24 6,93% B DESISTEMENT
DESISTEMENT 3 1,49% DECES
DECES 1 0,50%
TOTAL 202 100,00%
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AFGHANS
4 - AFGHANS
= DUBLIN
DUBLIN 64 41,03% ® EN COURS
REFUGIE/PS
EN COURS 48 30,77% g gi‘l‘::lIéTRECDURS -
DEBOUTE
REFUGIE/PS 42 26,92%
REJET
SANS RECOURS - DEBOUTE 2 1,28%
TOTAL 156 100,00%
SYRIENS
5 — SYRIENS
m DUBLIN
DUBLIN 1 0,65% m EN COURS
REFUGIE / PS
EN COURS 58 37,66% ® CLOTURE
- - B DOSSIER OFPRA NON
REFUGIE | PS 93 60,39% ~ ENVOYE
CLOTURE 1 0,65%
DOSSIER OFPRA NON
ENVOYE * e
TOTAL 154 100,00%

Il Organisation régionale en matiére d’accueil et d’hébergement

1.1 Organisation opérationnelle en matiere d’accueil

1.1.1 Une organisation multi-niveaux

L'opération de démantélement de la Lande de Calais, intervenue en octobre 2016, a induit un net
accroissement du nombre de places en Centre d’Accueil et d’Orientation (+ 416 places) et a nécessité la
structuration du réseau des acteurs du Plan Migrants. L'organisation multi-niveaux, dont I'efficacité a été
démontrée lors des démanteélements des campements du calaisis, repose sur I'articulation des différents
acteurs nationaux (OFIl, DGEF et DGCS), régionaux (DT-OFIl, DRIJSCS et DREAL, en tant que coordination
régionale), départementaux (DDCS et DDCSPP, en tant que coordination départementale) et locaux

(opérateurs).
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La coordination départementale est assurée par les DDCS(PP), animatrices des politiques d’accueil,
d’hébergement des migrants d’une part, et de I'insertion des publics réfugiés d’autre part.

Organisation régionale du plan migrants en matiere d’accueil

VOLET TECHNIQUE VOLET OPERATIONNEL VOLET FINANCIER

Cette organisation révele encore aujourd’hui sa pertinence lors des missions hebdomadaires pilotées par la
préfecture de région d’lle-de-France visant a assurer le transfert des demandeurs d’asile et réfugiés vers les
CAO de province.

En avril 2017, les préfets bretons ont convenu d’organiser une rotation départementale de I'accueil des
demandeurs d’asile et réfugiés en provenance des structures d’hébergement franciliennes. Ces opérations
de transfert, pilotées par la préfecture de région d’lle-de-France, sont réalisées chaque semaine.

11.1.2 Acteurs de I’accueil

1.1.2.1 L’accueil au Service de Premier Accueil (SPA)

Avant le passage du demandeur d’asile au guichet unique, un premier accueil est réalisé par une association
mandatée par les services de I'Etat. L'opérateur de pré-accueil procéde a une prise de rendez-vous au
Guichet unique de I'asile (GUA), a I'aide du systéme d’information de I'asile (SI-ASILE). En Bretagne, chaque

département dispose d’un service de premier accueil, assuré par le méme opérateur : COALLIA.

Le schéma ci-dessous recense I'ensemble des missions dévolues aux SPA, selon les différentes étapes du
parcours du demandeur d’asile :
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Missions du SPA :

Le service de Premier Accueil est organisé en deux prestations A et B :

B.7) Informer et

gérer la sortie du

B.1) Domicilier
dispositif

les demandeurs
d’asile

B.6) Accompagner le
demandeur d’asile
dans ses démarches
administratives et
sociales

B.2) Orienter le
demandeur d’asile
A.1) Aider 3 non hébergé au sein
du DNA vers une

I'enregistrement des

demandes d'asile solution alternative

B.3) Accorder B.4) Acheminer la Bo)Aiderala
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1.1.2.2 La gestion des personnes migrantes hors DN@ :
Vaccueil au SIAO

Les flux migratoires étant particulierement prégnants en Bretagne, il est a noter la présence de personnes
migrantes, telles que les étrangers primo-arrivants non encore pris en charge par le DN@ ou les personnes
sorties du DN@ en raison de leur situation administrative (notamment les publics déboutés du droit
d’asile), au sein des structures d’hébergement généralistes.

Dans ce cadre précis, une articulation demeure essentielle avec le dispositif de régulation de la demande
d’hébergement de droit commun géré par les DDCS(PP), et mis en ceuvre par les Services Intégrés d’Accueil
et d’Orientation (SIAQ) et les plateformes du 115.

Le SIAO, déployé dans chague département, recense I'ensemble des capacités d’hébergement généralistes
(centres d’hébergement d’urgence, centres d’hébergement de réinsertion sociale, résidences sociales,
pensions de famille, nuitées hételiéres, ...), ainsi que la demande d’hébergement, dont le recueil est assuré
par la plateforme 115 s’agissant de I’hébergement d’urgence, et divers lieux d’évaluation de la demande.
Aussi, le SIAO est chargé de l'orientation des demandeurs, tenant compte de la vulnérabilité, de la
composition familiale et des places effectivement disponibles. En application du principe d’inconditionnalité
de l'accueil, mentionné a | article L 345-2-2 du CASF, l'accés a I'hébergement d’urgence n’est pas
subordonné a une condition de régularité du séjour.

L'examen des situations administratives dans I’hébergement d’urgence, tel que mentionné dans la note
d’information du 12 décembre 2017, se traduira en Bretagne par un renforcement de la coopération entre
les services de I'Etat (préfecture, DDCS(PP), OFIl) d’une part, et les opérateurs.
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1.1.2.3 L’enregistrement de la demande d’asile au guichet
unique de l'asile (GUA)

La loi du 29 juillet 2015 réformant le droit d’asile a mis en place des guichets uniques de I'asile (GUA),
réunissant sur un méme lieu les agents de la préfecture chargés de I'enregistrement de la demande d’asile,
et les agents de I'Office Francais de I'Immigration et de I'Intégration, responsables de I'orientation et de la
prise en charge des demandeurs.

Eu égard a l'accroissement de la demande d’asile, le passage de 8 a 16 rendez-vous par jour en 2017 a
permis de réduire significativement le délai de prise de rendez-vous au GUA ; en 2017, la moyenne annuelle
s’est établie a 18 jours (contre 23 jours en décembre 2016), selon les données du systéme d’information de
Iasile (SI-ASILE).

Les délais moyens de prise de rendez-vous se sont nettement améliorés depuis le début de I'année 2018.

Délais de rendez-vous au guichet unique

Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aoiit Septembre Octobre Novembre Décembre

Total Année

2016

Délais S|

11 32 18 10,1 23 28 6,1 52 125 20,1 113 10,4

124

2017

Délais S|

142 203 214 281 281 25 17,7 15 132 18,2 93 6,6

17,88

Délais SPA

31 2 18 7,55

19,64

2018

Délais SI

48 56 48 33 3 3.2 28 23

Délais SPA

477 3,58 39 3,05 3,18 36 2,47

Délais
DATALAKE /|
ANAIS

48 34 6,6 2,14 1,82 501 1,69 16

Il convient de souligner les différences constatées entre les données statistiques produites par le SI-ASILE et
celles émanant des Services de Premier Accueil (SPA). Le SI-ASILE établit la durée moyenne d’attente par
I’écart observé entre la date de sollicitation d’un rendez-vous et |la date effective de rendez-vous au GUA,
tandis que les SPA s’attachent a mesurer le délai constaté entre la date d’arrivée au SPA de la personne
souhaitant s’engager dans une démarche de demande d’asile et la date de rendez-vous au GUA.

Un nouvel outil d’analyse de I'activité des guichets uniques, appelé Anais (anciennement Datalake), est en
cours de déploiement. Cet outil permet de calculer, a I'aide des indicateurs suivants, la durée
d’enregistrement de la demande en jours ouvrés :

¢ la date alaquelle le recueil a été créé par le SPA ou CAES
¢ la date d’enregistrement de la demande d’asile par le guichet unique

Les premiers résultats d’Anais affichent une cohérence avec les données statistiques produites par la
Direction des Etrangers en France de la préfecture.
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Afin d’atteindre I'objectif national de 5 demandes enregistrées par jour et par ETP mobilisé, le planning des
places disponibles est établi sur un mois, voire deux en cas de forte affluence. Les créneaux horaires ouverts
au SPA sont proposés en surnombre (surbooking) pour pallier les rendez-vous non honorés et ceux ne
pouvant aboutir a I'enregistrement de la demande (dossier incomplet, empreintes illisibles, ...). En ao(t
2018, le taux d’échec aux premieres demandes de rendez-vous au GUA s’élevait a 9,74 %.

Des réunions trimestrielles, associant la direction territoriale de I'OFIl, le coordonnateur des services de
premier accueil (COALLIA) et la préfecture de région visent a améliorer les conditions d’accueil et de
fonctionnement du guichet unique de I'asile (amélioration de la prise de rendez-vous, réduction du taux
d’échec d’enregistrement de la demande d’asile, gestion des incidents, bilan statistique, ...).

1.2 Organisation opérationnelle en matiere d’hébergement

Les demandeurs d’asile présents en région Bretagne sont orientés vers le Guichet Unique de I'Asile via :
¢ les Centres d’Accueil et d’Orientation (CAO) ;
& les Centres d’Accueil et d’Evaluation des Situations (CAES), une fois leur mise en place effective ;
¢ le Service de Premier Accueil des demandeurs d’asile (SPA), ce dernier étant en lien avec le SIAO.

Les équipes de I'OFIl présentes au GUA doivent procéder a I’hébergement directif (CADA, AT-SA, HUDA,
PRAHDA) adapté a la situation administrative, sociale et familiale des demandeurs d’asile. Le refus d’une
orientation d’hébergement par le demandeur d’asile entraine une suspension de [|’Allocation pour
Demandeur d’Asile (ADA).

Le graphique ci-dessous recense les structures d’hébergement mobilisées aux différentes étapes du
parcours migratoire :

< ENTREE DANS LE DN@ ET ANALYSE ADMINISTRATIVE < ADEQUATION PROFIL / HEBERGEMENT > < SORTIE DU DN@ >

S

1 ] 1
1 1 1
1 1 1
: 1 1
" 1 ! | PERENNE
1 | 1
I CADA 1 | Réfugié
giés
CAO 1 {2134 places en 2018) 1 1
(477 places) : 1 1
Actuellement tous publics | [Etrangerssous procédure (PA / PN) : :
1 Réfugiés (< 6 mois) et déboutés (< 1 mois) | 1
i i CPH -
PASSAGE GUA | | 1 (339 places en 1
> (hébergement : ATSA : 2018) :
SPADA directif / OFIl) | | (260 places) 1 Réfugiés 1
I Etrangers sous procédure (PA / PN) : :
1  Réfugiés (< 6 mois) et déboutés (< 1 mois) 1 1
1 I .
I
CAES i ! '  DPAR
{60 places) 1 1! . 1
i K (50 places mini) b
Primo-demandeurs 1 < PR membre + 3 résidence + transfert) > 1 T -D-éh-mTté-s g
(attente de passage GUA) : |
|
: HUDA 1
UNITE i (330 places en 2018) :
REGIONALE 1 Majoritairement des personnes dublinées 1
A DUBLIN 1 i | ELOIGNEMENT
1 Hotels 1 I
SnaEase : PRAHDA : Déboutés + DUBLIN
—(38places)
] |

Majoritairement des personnes dublinées



En cas de vulnérabilité, les étrangers bénéficiaires d’une protection internationale peuvent étre orientés
vers les Centres Provisoire d’"Hébergement (CPH), avant I'obtention d’un logement pérenne.

Les personnes déboutées du droit d’asile peuvent étre orientées, sur la base du volontariat, vers le
Dispositif Pour I'Aide au Retour (DPAR). Les demandeurs d’asile relevant d’un autre Etat membre de I"'UE
(sous procédure Dublin) ou les personnes déboutées refusant le DPAR peuvent étre concernées par des
mesures d’éloignement plus coercitives.
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lll Hébergement des demandeurs d’asile et réfugiés en

Bretagne

.1

Typologie des structures d’accueil

LES STRUCTURES D’ HEBERGEMENT

STRUCTURES REFERENCES FINANCEMENT MISSIONS ANIAON
Les CAOsont des lieux d’hébergement d’urgence pour pré-demandeurs d’asile et demandeurs d’asile et dont les
CAO circulaire du 9 novembre régles d'admission et de sorties relévent du CESEDA.Ce dispositifd’hébergement d’urgence a pour objectif d’offrir
Centre d’Accueil et 2015 n°INTK1520195/) 303 unsas d’accueil et d’'orientation permettant aux migrants de reconsidérer leur projet migratoire, de bénéficier de DDCS
d’Orientation Art L.744.3 du CESEDA toutes les informations et de I'accompagnement administratif nécessaires au dépét d’une demande d’asile s’ils
souhaitent s’inscrire dans cette démarche.
CAES Dispositifd’hébergement d’urgence ayant pour objectif d’offrir un sas d’accueil et d’évaluation des situations
Ce’r]tre d'accueil Art L744.3 du CESEDA 303 administrat]‘ive's perm}ettantgux m'igrants de bénéﬁcie'rdle toutes les infornr!a\tions n'éce5§aires audépot (‘:|'l:lne DDCS
et d’évaluations des demande d’asile et d’une orientation vers un centre d’hébergement adapté a leur situation.Par commodité,le
situations CAES peut accueillir des migrants pendant le temps nécessaire a I'enregistrement de leur demande dasile.
CADA Les CADA ont pour mission d’assurer I'accueil, I’hnébergement ainsi que I'accompagnement social et administratif
Centre Accueil Art L.744.3 du CESEDA 303 des personnes dont la demande d’asile est traitée parla France, pendantla durée d’instruction de cette DDCS
Demandeurs d’Asile demande.
HUDA . . . Dispositifd'hébergement d'urgence, géré localement par les départements, pour accueillir les demandeurs
Circulaire du24 mai 2011 o Lo < | 4
Hébergement d’Urgence n° NOR 10CL1113932C 303 d'asile n'ayant pas eu acces a un hébergement en CADA ou en AT-SA. L'HUDA peut se composer de nuitées DDCS
Demandeurs d’Asile hoételiéres, d'hébergement en structures collectives ou en appartements.
AT- SA Dispositifd'hébergement d'urgence pour demandeurs d'asile géré au niveau national, créé depuis 2000 afin de
Accueil Temporaire ArtL.744.3 2° du CESEDA 303 désengorger les régions soumises a d'importants flux de demandes d'asile, en permettant une orientation DDCS
Service Asile nationale de demandeurs par la direction de I'asile de I'OFII.
Dispositif hébergement d’urgence pour demandeurs d’asile (HUDA).Ce dispositifa pour objectifd’assurer I'accueil
PRAHDA d’un plus grand nombre de demandeurs d’asile, incluant les personnes placées sous procédure Dublin, qui
pm?r?mme d'accueil et | A 1| 744 3 2° du CESEDA 303 ) pourronty étre assignées é,‘ ré_sidenc-e L?ans I'attente de Ieur.transferyt vers I'Eta’t rr?embre responsablg de DDCS
d’hébergement des I'examen de leur demande d’asile, mais également de ressortissants étrangers s’orientant vers la procédure
demandeurs d'asile dasile.Les délais de maintien ainsi que la procédure d’expulsion fixés aux articles L. 744-5 et R. 744-12 du CESEDA
ysont applicables.
Corpus de textes en
Di .t.fDdPAFB, i vigueur et mis a jour dans 303 Ce dispositifd’hébergement a pour objectifle placement sous assignation a résidence des volontaires au retour PREF/DEF
'SPOSIalu Reetor:rara 190 | 1" cadre de la loi n°2016- permettant de basculer en retour forcé en cas d’échec du retour volontaire.
274 du 7 mars 2016
Les CPH sont considérés comme des Centre d’'Hébergement et de Réinsertion Sociale (CHRS) spécialisés. Ace
titre, ils sont soumis a la réglementation encadrant les établissements sociaux au sens de 'article L312-1 du
CPH Décret n° 2016-253 du 2 104 Code de I’Action Sociale et des Familles. DDCS
Centre Provisoire

d’Hébergement

mars 2016

Les personnes autorisées en CPH sont bénéficiaires d’une protection internationale (réfugié ou protection
subsidiaire).Les orientations sont gérées au niveau national par I’OFIl.
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.2 Les structures d’accueil en Bretagne

Structure d’hébergement migrants région Bretagne au 31/08/2018

22 29 35 56 TOTAL
CAO (BOP 303) Places effectives 94 102 108 133 437
-40
Centre Accueil Orientation Objectifs 97 147 111 122 477
CAES (BOP 303) Places effectives 0 0 50 0 50
-10
Centre d’accueil et d’évaluations des situations Objectifs 0 0 60 0 60
CADA (BOP 303) Places effectives 365 436 739 480 2020
-111
Centre Accueil Demandeurs d’Asile Objectifs 391 453 789 498 2131
HUDA (BOP 303) Places effectives 67 116 64 61 308 30
Hébergement d’Urgence Demandeurs d'Asile Objectifs 67 116 94 61 338
AT- SA (BOP 303) Places effectives 0 0 100 160 260 0
Accueil Temporaire Service Asile Objectifs 0 0 100 160 260
PRAHDA (BOP 303) Places effectives 0 176 86 86 348
, ; ha 0
Programme d’accueil et d h’eb.ergementdes demandeurs Objectifs o 176 86 86 348
d’asile
FTM (BOP 177) Places effectives 0 0 44 0 44 0
Foyer de Travailleurs Migrants Objectifs 0 0 44 0 44
CPH (BOP 104) Art L.349-1 du code de I'action sociale et des familles Places effectives 37 40 112 70 259 80
Centre Provisoire d’Hébergement Objectifs 50 75 129 85 339
Total hébergements 2018 Effectifs ‘ 563 ‘ 870 ‘ 1303 ‘ 990 3726
-271
Total hébergements 2018 Théoriques ‘ 605 ‘ 967 ‘ 1413 ‘ 1012 3997
. I 2
.3 Cartographie des structures d’hébergement

La localisation des structures d’hébergement fait apparaitre une forte disparité entre les départements

bretons.
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Le parc d’hébergement dédié aux demandeurs d’asile et réfugiés, au 31/08/2018

Capacité d'hébergement en Bretagne

au 31/08/2018
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On notera la part non négligeable de places d’hébergement situées dans le diffus, s’agissant notamment

des places d’HUDA et d’AT-SA :

Cotes d’Armor Finistere Ille et Vilaine Morbihan Bretagne
Nombre de % Nombre de % Nombre de % Nombre de % Nombre de %
places places places places places

Structures -10 places 74 78,72% 0 0,00% 0 0,00% 109 78,42% 183 41,31%
CAO

Structures +10 places 20 21,28% 102 100,00% 108 100,00% 30 21,58% 260 58,69%

Structures -10 places 0 0,00% 0 0,00%
CAES

Structures +10 places 50 100,00% 50 100,00%

Structures -10 places 341 93,42% 408 93,58% 739 100,00% 459 96,84% 1947 96,67%
CADA

Structures +10 places 24 6,58% 28 6,42% 0 0,00% 15 3,16% 67 3,33%

Structures -10 places 67 100,00% 116 100,00% 64 100,00% 61 100,00% 308 100,00%
HUDA

Structures +10 places 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Structures -10 places 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

PRAHDA

Structures +10 places 176 100,00% 86 100,00% 86 100,00% 348 100,00%

Structures -10 places 79 79,00% 148 92,50% 227 87,31%
ATSA

Structures +10 places 21 21,00% 12 7,50% 33 12,69%

Structures -10 places 50 100,00% 14 28,00% 112 100,00% 45 64,29% 109 64,12%
CPH

Structures +10 places 0 0,00% 36 72,00% 0 0,00% 25 35,71% 61 35,88%

Données au 31/08/2018
b Y 3
.4 Regles de gestion

1.4.1

générale de I’OFll et les directions territoriales de I’OFIl

Gestion des places d’hébergement par la direction

S’agissant du parc d’hébergement relevant du DN@, 30 % des places sont gérées nationalement par la
direction de I'asile de I'OFIl, afin de soulager les territoires en tension. 70 % des places relevent d’une
orientation décidée par la direction territoriale de I’OFII.

A ce titre, I'hébergement en PRAHDA est exclusivement géré par les directions territoriales de I'OFII.

1.4.2

Dans le cadre du lancement d’appels a projets visant I'ouverture et/ou la création de places d’hébergement,

Déclinaison territoriale des objectifs ministériels

la déclinaison des objectifs régionaux par département, validée par les préfets bretons, s’opére de la

manieére suivante :

La répartition des places a ouvrir, quel que soit le type d’hébergement concerné, tient compte du poids
démographique, mais également de I'état du parc d’hébergement de chaque département. Ainsi, le critére
démographique constitue une base, dont le calcul peut étre majoré ou minoré par I'écart constaté entre le
parc d’hébergement actuel du département et le parc théorique qu’il devrait atteindre selon la répartition

démographique.
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Exemple : Il est prévu "'ouverture de 239 places d’hébergement en CPH en région Bretagne. Selon les critéres
démographiques, il reviendrait au département des Cotes d’Armor d’ouvrir 43 places. Or, I'écart entre le
nombre de places existantes et le nombre de places théoriques est actuellement de 21,10 %. Les 43 places a
ouvrir seraient majorées d’autant, portant ainsi le nombre de places a créer a 52.

Taux
Nombre de places de CPH a créer d'équipeme
Répartition théorique ek Taux d'équipement nt aprés
, Poids | e Féquipement selon | Equipement . " Avec LEL U TR Taux d'équipement| o o o ition répartition
Ie poids théorique actuel e et Selon le poids artition | e majimin (Tx | Lo (et
%) i e . il démographiqua majoration/minoration [FEEERIL R (Tx / 1000 hab) 1001: hab) ﬂv’K‘
ém ique Z 5 al
i) art par les préfets ";B'{ i""'
22 598391 18,08 627 495 -132 21,10% 43 50 0,83 0,90 0,07 0,91 0,08 =
29 908732 27,45 953 826 -127 13,28% 5-6 75 0,91 0,98 0,07 0,88 -0,07
35 1054236 31,85 1105 1238 134 -12,11% 76 70 1,18 1,25 0,07 1,10 -0,07
56 748982 22,63 785 910 123 -15,89% 54 45 1,21 1,29 0,07 1,28 0,06
TOTALREGION | 3310341 100 3470 3470 239 240 1,05 112 0,07 1,03 00

.5

Croissance du parc d’hébergement

.5.1

Vision régionale

Afin de répondre a la pression des flux migratoires, le parc d’hébergement pour demandeurs d’asile et
réfugiés s’est considérablement accru depuis 2016 (+ 48%). On notera la part croissante des CADA (+ 35%),
HUDA (+ 69%) et CPH (+ 242%) dans le dispositif d’hébergement, ainsi que la création de places PRAHDA et
CAES. A contrario, le parc de CAO tend a diminuer (- 20%), conformément aux orientations nationales et aux
contraintes budgétaires afférentes.
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Croissance du parc dhébergement migrants entre 2016 ¢t 2018
4047

260

1582

2016
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I DPAR W CAES mmmm CAO mm CPH
ATSA

HUDA

CADA == Total

2131

2018

PRAHDA
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N.B : Les données mentionnées dans le graphique ci-dessus sont arrétées a la date du 31 décembre. Pour I'année 2018, il s’agit des
données prévisionnelles au 31/12/2018, calculées sur la base des objectifs assignés a la région Bretagne (objectifs de places de
CAO/CAES approuvés par les préfets bretons et la DGEF ; autorisation de création de places de CADA, d’HUDA et de CPH dans le
cadre des appels a projets 2018 ; autorisation de création d’un DPAR).

Au cours de I'année 2018, le parc d’hébergement devrait connaitre les évolutions suivantes :
» lacréation de 158 places d’"HUDA (dont 128 places ouvertes au 31/08/2018)
» lacréation de 117 places de CADA ( dont 6 places déja ouvertes au 31/08/2018)
* la création de 240 places de CPH (dont 159 places ouvertes au 31/08/2018)
» la création de 60 places de CAES (dont 50 places ouvertes au 31/08/2018)

e la disparition du parc de CAO a I'horizon 2020, conformément aux orientations fixées par la
Direction Générale des Etrangers en France (DGEF). Les sites devront étre transformés en HUDA,
CADA ou CPH dans le cadre des appels a projets 2019, afin de maintenir les capacités
d’hébergement pour demandeurs d’asile et réfugiés.

e Lacréation d’un DPAR (d’une capacité de 50 places minimum)

111.5.2 Vision départementale

Cotes d'Armor

700
605
600
495
500
382 67
400 35
300
35
200 365 391
100 245
0
2016 2017 2018
s CAO  mmmm CPH HUDA CADA === TOTAL
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IV Fluidité du parc et gestion administrative

V.1 Fluidité du parc d’hébergement

La fluidité du parc d’hébergement, mesurée a I'aide de l'indicateur « durée moyenne de séjour », reste
marquée par de grandes disparités selon les structures d’hébergement et les départements :
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PRISE EN CHARGE ET DELAIS MOYENS DE PRESENCE

o DELAIS MOYENS DE PRESENCE (en jours)
STRUCTURES PRISE EN CHARGE — DUREE LEGALE
DEPARTEMENT BRETAGNE
) o _ ] o DPT 22 126
CAO limitée au temps nécessaire a | c{rl\entatlon dfss migrants vers un dispositif DPT29 103
adapté a leurs droits. DPT35 217 170
Durée théorique : 1 mois
DPT56 201
DPT 22
CAES Maximum 1 mois DPT29
DPT35
DPT56
Limitée DPT 22 452
CADA 3la DPT29 441 384
Procédure d’asile +dslai i DPTS3S 254
u Il€ +délais de sortie DPT56 387
Limitée DPT 22 481
HUDA ala DPT29 501 506
Procédure d’asile +délais de sortie DPT35 644
ou au transfert en CADA DPT56 398
Limitée DPT 22
AT- SA 313 DPT29 289
Procédure d’asile +délai ] DPT35 270
+délais de sortie DPT56 308
DPT 22
PRAHDA Limitée a la procédure d’asile +délais de sortie DPT29 96 107
1 mois maximum pour engager une demande de rendez-vous au GUA DPT35 131
DPT56 93
DPT 22
DPAR 45 iours DPT29
! DPT35
DPT56
9 mois DPT 22
CPH Prolongation DPT29 357
Possible de 3 mois DPT35 351
DPT56 362

L'instruction du 25 janvier 2016 relative aux schémas régionaux d'accueil des demandeurs d'asile
détermine, dans son annexe générale, un objectif de taux de présence indue de 3% pour les réfugiés et de
4% pour les personnes déboutées du droit d'asile. Ces objectifs ont été rappelés dans la note de la DGEF du
6 juillet 2018 relative a la fluidité du parc d’hébergement des demandeurs d’asile. Il est a noter que la
notion de présence indue ne s’applique pas aux CAO et CAES.

Le tableau ci-dessous présente le taux de présence indue pour les réfugiés et personnes déboutées du droit
d’asile :
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Taux de présence indue moyen des déboutés et réfugiés dans le DN@ sur I'année 2017

Déboutés en présence indue Réfugiés en présence indue
22 29 35 56 Région 22 29 35 56 Région
CADA 7,22% 9,06% 0,70% 0,16% 3,72% 2,58% 2,72% 1,67% 2,42% 2,28%
HUDA 1,90% 19,84% 1,38% 1,08% 8,43% 0,95% 0,16% 2,98% 0,00% 1,02%
ATSA NA NA 0,00% 0,07% 0,04% NA NA 1,44% 4,24% 3,16%
PRAHDA NA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% NA 0,54% 0,00% 0,00% 0,22%
Source : OFIl, données 2017
Taux de présence indue des déboutés et réfugiés dans le DN@ de janvier a ao(t 2018
Déboutés en présence indue Réfugiés en présence indue
22 29 35 56 Région 22 29 35 56 Région
CADA 2,80% 3,77% 1,65% 2,09% 2,44% 1,53% 6,17% 3,68% 6,47% 4,54%
HUDA 0,00% 19,59% 0,00% 0,00% 6,76% 0,32% 8,08% 13,28% 0,00% 6,52%
ATSA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,18% 2,91% 3,38%
PRAHDA 0,00% 0,95% 0,00% 0,00% 0,46% 0,00% 1,21% 0,00% 0,00% 0,58%
Source : Données OFIl 2018
En 2017, dans chaque structure d’hébergement, le taux global de présence indue des réfugiés est sous la
cible nationale (3 %) ou tres Iégérement supérieure. De méme, le taux de présence indue des déboutés du
droit d'asile est pour I'ensemble des structures d’hébergement inférieur a 'objectif national de 4 %, a
I’exception des HUDA, en particulier dans le Finistére. Aussi, le Finistére veillera a réduire la présence indue
des déboutés dans les centres d'hébergement.
En 2018, la proportion de déboutés en présence indue diminue, tandis que la proportion de réfug